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Uprava za financijsko upravljanje, ‘
unutarnju reviziju i nadzor :
Sektor za financijski i proraunski nadzor

KLASA: 041-01/16-01/52
URBROJ: 513-08-04-16-5

Zagreb, 16. svibnja 2016 godine

ZAPISNIK

0 obavljenom proragunskom nadzoru utvrdivanja zakonitosti izvrSavanja proratuna u Opc¢ini Kolan, Trg
kralja Tomislav 6. Kolan 23 251 OIB: 63577538914, za 2015. godinu.

Temeljem odredbi &lanaka 115. do 122. Zakona o proraéunu ("Narodne novine", broj 87/08, 136/12 i
15/15), te odredbi ¢lanaka 4. i 5. Pravilnika o proracunskom nadzoru ("Narodne novine", broj 71/13 i
57/15), a u svezi Odluke ministra financija KLASA: 041-01-16-01/52, URBROJ: 513-08-04-16-3 od 06.
travnja 2015. godine obavljen je proracunski nadzor utvrdivanja zakonitosti izvr§avanja proracuna Opcine
Kolan za 2015. godinu.

U skladu s navedenom Odlukom nadzorom su obuhvacene odredene pozicije prihoda i rashoda, te
zakonitost izvr§avanja proracuna Opcine Kolan za 2015. godinu.

Izravan proracunski nadzor obavljen je od 18. do 22. travnja 2016 godine u poslovnim prostorijama
Op¢ine Kolan (dalje u tekstu Opéina), Trga kralja Tomislava 6, Kolan.

Nadzor je obavio ovlasteni sluzbenik MiﬁistarsWa financija, Sektora za financijski i proracunski nadzor,
Niko Rimac, voditelj Odjela-visi inspektor.

Proraunski nadzor obavljen je u nazo¢nosti predstavnika Opcine, Sime Gligore, Opéinskog nagelnika i
Vesne Mirci¢, vise referentice za financije.

Predstavnici Opéine upoznati su s odredbama ¢l. 52. st. 1. Zakona o opéem upravnom postupku
("Narodne novine", broj 47/09) na pravo sudjelovanja u postupku tijekom provedbe nadzora kao i na pravo
davanja primjedbi radi zastite svojih prava i interesa.

Opéina Kolan svoje financijsko poslovanje obavija preko IBANA broj HR7124080021862200006
otvorenog kod Partner banke d.d. Zagreb.

Opéina je u kontroliranom razdoblju vodila poslovne knjige i sastavljala financijske izvjestaje. GodiSnji
financijski izvjestaj za 2015. godinu Opéina je, sukladno odredbama ¢l. 24. st. 4. to€. 1. Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proratunskom racunovodstvu ("Narodne novine", broj 3/15, 93/15 i 135/15)
predala FINA-i 15. veljate 2016. godine. Poslovni dogadaji su u poslovnim knjigama evidentirani na
temelju prethodno ovjerenih knjigovodstvenih isprava.

Zakonski predstavnik Opéine Kolan u kontroliranom razdoblju bio je Josip Zubovi¢, Op¢inski nacelnik, s
prebivalistem u Mandrama, ul. dr. Ante StarCevica 3, Kolan 23 251, OIB: 70227241688, koji je funkciju
Op¢inskog nagelnika obnasao od 17. svibnja 2009. do 14. sijecnja 2016. godine.
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1. Temeljni podaci

-

Na temelju &lanka 54. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine*
br.33/01,60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,150/11 i 144/12), ¢lanka 139.
Zakona o lokalnim izborima (“Narodne novine* br. 144/12) te ¢lanka 28. Statuta Opc¢ine Kolan ("Sluzbeni
glasnik Zadarske Zupanije® br. 17/09) Opéinsko vijeée Opéine Kolan na 35. sjednici Opcinskog vijeca,
odrzanoj 22. ozujka 2013. godine, donijelo je Statut Opcine Kolan ("Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije®,
br. 8/13).

Statutom se, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, ureduje djelokrug rada Opcine Kolan,
utvrduje se ustrojstvo, ovlastenje i nagin rada njenih tijela, oblici neposrednog sudjelovanja gradana u
odlugivanju, osnivanju i rad jedinica mjesne samouprave, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje s
drugim jedinicama lokalne samouprave u zemlji i inozemstvu, imovina i financiranje Opcine, prava osoba
izabranih odnosno imenovanih za odredene duznosti u Opcini, te druga pitanja vazna za utvrdivanje
prava, obveza i odgovornosti Opcine.

Op¢ina Kolan je jedinica lokalne samouprave utvrdena Zakonom o podrugjima zupanija, gradova i op¢ina
u Republici Hrvatskoj. Opéina Kolan obuhvaéa podrucje naselja: Kolan, Mandre i Kolanjski Gajac.

Optina je pravna osoba. Sjediste op¢ine Kolan je u Kolanu, Trg Kralja Tomislava 6.

Opcina je samostalna u odlugivanju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske i Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Tijela Op¢ine su Op¢insko vijece i Opéinski nacelnik.

Opéinsko vije¢e predstavnicko je tijelo gradana Opéine i tijelo lokalne samouprave koje donosi akte u
okviru djelokruga Opéine, te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i navedenim Statutom. Op¢insko
vijece broji devet ¢lanova.

Opéinski nacelnik je nositelj izvrdne viasti u Opcini. Opéinski nagelnik i zamjenik opcinskog nacelnika
biraju se na neposrednim izborima na vrijeme od &etiri godine, sukladno posebnom zakonu. Mandat
Opcinskog nacelnika pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave konaénih rezultata izbora i traje
do prvog radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata izbora novog nacelnika.

Opcinski nagelnik je odgovoran srediSnjem tijielu drzavne uprave za obavljanje poslova drzavne uprave
prenijetih u djelokrug Op¢ine.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Op¢ine, kao i poslova drzavne uprave prenijetih na
opéinu, ustrojava se Jedinstveni upravni odjel Opcine. Jedinstvenim upravnim odjelom upravija procelnik
kojeg an temelju javnog natjecaja imenuje Opéinski nadelnik. Progelnik je za svoj rad odgovoran
Opcinskom nacelniku.

Opéina Kolan ima vlastitu imovinu. Imovina Op¢ine sastoji se od svih pokretnih i nepokretnih stvari kojima
upravlja Opéina, te svih pokretnih i nepokretnih stvari i prava koja joj pripadaju po osnovi zakona. Opc€ina
Kolan duzna je upravljati svojom imovinom prema nacelima dobrog gospodara.

Prihodi Opéine odredeni su Zakonom. Prihodi Opéine moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju
njena tijela u skladu sa zakonom.

Temeljni financijski akt Opcine je proracun. Svi prihodi i rashodi Opéine utvrduju se godisnjim proratunom
kojeg na prijedlog nacelnika donosi Opcinsko vijeée. Godisnji proragun donosi se do kraja kalendarske
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[image: image3.jpg]godine za idu¢u godinu. Godisnji proratun Opcine dostavija se Ministarstvu financija u skladu sa
posebnim zakonom. Ukoliko se godi$nji proracun za navedenu godinu ne moze donijeti prije pocetka
godine za koju se donosi, vodi se priviemeno financiranje i to najduze za razdoblje od 3 mjeseca. Odluku
o priviemenom financiranju donosi Opcinsko vije¢e u skladu sa zakonom.i svojim poslovnikom.
Predlagatelji utvrdenim poslovnikom Op¢inskog vije¢a mogu predioziti donosenje odluke o priviemenom
financiranju. Odluka o privremenom financiranju dostavlja se Ministarstvu 1 financija u roku od 15 dana od
dono$enja. Ukoliko se prije poCetka naredne godine ne donese ni odluka o priviemenom financiranju,
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih izdataka u skladu s posebnim zakonom.

Opcinski nacelnik osigurava izvrSenje opcih akata Opcinskog vijeca na nacin i u postupku propisanim
Statutom Opc¢ine te obavlja nadzor nad zakonito$¢u rada Jedinstvenog upravnog odjela, tijela koja
obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Rad Opcinskog vije¢a, Opéinskog nacelnika i upravnih tijela Opcine je javna. Sjednice ili pojedini dio
sjednice Opcinskog vijeca, moze se odrzati bez nazocnosti javnosti, o €emu odlucuje Opcinsko vijece,
vecinom glasova svih vije¢nika.

Javnost rada Opcéinskog vijeca, Opcinskog nacelnika i upravnih tijela Opcine osigurava se:

- javnim odrzavanjem sjednice,

- izvjeStavanjem i natpisima u tisku i drugim oblicima javnog priopéavanja,

- objavljivanjem opcih akata i drugih dokumenata na nacin propisan ovim Statutom.

Na sjednicama tijela opcine omogucuje se nazocnost izvjestiteljima javnog glasila i gradanima u skladu sa
Poslovnikom. Radi potpunijeg izvjeStavanja javnosti, tijela Opéine mogu odrzavati konferencije za javna
glasila i davati sluzbena priopéenja.

Radi stjecanja neposrednog uvida u potrebe Opcine i gradana, kao i radi informiranja gradana o
djelovanju opéinskih tijela, nacelnik redovito i neposredno ostvaruje kontakte sa gradanima.

2. Proracun Opcine Kolan za 2015. godinu
Na temelju odredbi €l. 39. Zakona o proracunu ("Narodne novine" br. 87/08 i 136/12) i &l. 32. Statuta

Opcine Kolan ("Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije 08/13) Opcinsko vije¢e Opcine Kolan na sjednici
odrzanoj 20. prosinca 2014. godine donijelo je proracun Opéine Kolan za 2015. godinu, koji se sastoji od:

Tablica br. 1
klasa racun prihoda i rashoda 20?‘;;:;“[]
1 2
6. prihodi poslovanja 8.570.000,00
prihodi od prodaje nefinancijske /
imovine
ukupni prihodi 8.570.000,00
3. rashodi poslovanja 4.970.000,00
4 rashodi za nabavu nefinancijske 1.300.000,00
imovine
ukupni rashodi 6.270.000,00
razlika viSak prihoda 2.300.000,00
ra¢un zaduzivanja i financiranja
5 izdaci za financijsku imovinu i
. otplatu zajmova 2.300.000,00
neto zaduzivanje 2.300.000,00
ukupno prihodi i primici 8.570.000,00
ukupno rashodi i izdaci 8.570.000,00




[image: image4.jpg]1z podataka navedenih u tablici br. 1 vidljivo je da su za 2015. godinu planirani prihodi i primici iznosili
8.570..000,00 kn i jednaki su planiranim rashodima i izdacima.

Ukupna imovina Opcine, prema Bilanci, na dan 31. prosinca 2015. iznosila_je 27.681.911,00 kn, a
sastojala se od nefinancijske imovine u iznosu 22.174.649,00 kn T ﬁ?\ancijéké'irﬁovin'e u iznosu
5.507.262,00 kn. 1 y Y
Nefinancijska imovina na dan 31. prosinca 2015. iznosila je 22.174.649,00 kn, a sastojala se od
neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu 823.695,00 kn, proizvedene dugotrajne imovine u iznosu
21.322.954,00 kn, te proizvedene kratkotrajne imovine u iznosu 28.000,00

Financijska imovina na dan 31. prosinca 2015. iznosila je 5.507.262,00 kn, a sastojala se od novca u
banci i blagajni u iznosu 388.813,00 kn, depozita, jamEevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih, te za
vise plaéene poreze i ostalo u iznosu od 5.765,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu 294.669,00
kn, dionica i udjela u glavnici u iznosu od 1.304.900,00 kn, te potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
od 3.513.115,00 kn.

Stanje obveza na dén 31. prosinca 2015. godine iznosilo je 2.378.059,00 kn, od Eega se na obveze za
rashode poslovanja odnosilo 624.125,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine 494.729,00 kn, te
obveze za kredite i zajmove 1.259.205,00 kn.

Stanje vlastitih izvora, prema Bilanci na dan 31. prosinca 2015. godine, iznosilo je 25.303.652,00 kn.

2.1. Planirani i ostvareni prihodi i primici proracuna Op¢€ine za 2015. godinu

Sukladno proragunu Opéine i ostvarenim prihodima za razdoblje od 01. sijeCnja do 31. prosinca 2015.
godine u nastavku Zapisnika, a na temelju podataka iz godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i
lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, prikazan je pregled planiranih i ostvarenih
prihoda:

Tablica br. 3

red. | konto . s izvorni plan za | ostvareni prihodi %
br. broj vrsts prilioda fprimitaka 2014. godinu i primici ostvarenja

1 2 3 4 5 6
1 611 | porez i prirez na dohodak 1.205.000,00 986.749,00 81,88
2 613 | porez na imovinu 2.301.000,00 2.407.473,00 104,63
3 614 | porez na robu i usluge 810.000,00 920.176,00 113,60
4 633 | pomodi iz proracuna 200.000,00 3.000,00 1,50
5 641 | prihodi od financijske imovine 1.000,00 242,00 24,17
6 642 | prihodi od nefinancijske imovine 803.000,00 1.164.370,00 145,00
7 651 | administrativne (upravne) pristojbe 260.000,00 267.131,00 102,74
8 652 | prihodi po posebnim propisima 240.000,00 126.006,00 52,50
9 653 | komunalni doprinosi i naknade 2.150.000,00 3.211.995,00 149,40

10 664 prihodi iz proracuna za financiranje

redovne djelatnosti korisnika pror. 600.000,00 52.326,00 8,72
prihodi poslovanja 8.570.000,00 9.139.468,00 106,64
ukupni prihodi i primici 8.570.000,00 9.139.468,00 106,64

Iz podataka prikazanih u tablici br. 2 vidijivo je da su za 2015. godinu ukupno planirani prihodi i primici
Opéine Kolan iznosili 8.570.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 9.139.468,00 kn, §to je 106,64% planiranih.

Takoder je vidljivo da se ostvareni prihodi i primici u cijelosti odnose na prihode poslovanja.

Temeljem podataka o ostvarenim prihodima i primicima vidljivo je da Opcina za 2015. godinu nije
uskladila planirane prihode i primitke s njihovim ostvarenjem.



[image: image5.jpg]Stoga se ubuduce nalaze prilikom donosenja proracuna ili izmjenama i dopunama proracuna, uskladiti
prihode i rashode s realnom procjenom ostvarenja prihoda i rashoda do kraja proracunske godine.

Opcina je u Obrascu PR-RAS za 2015. godinu iskazala ukupne prihode i primitke u-iznosu 9.087.142,00
kn, Sto je usporedujuci s podatkom iskazanim u Realizaciji proraduna j navedenoj. tablici (tablica br. 2)
manje za 52.326,00 kn. Utvrdena razlika u iznosu-52.326,00 kn odnosi se ha prihode od Fonda za zastitu
okoliga i evidentirana je u poslovnim knjigama Op¢ine na kontu 664310-Prihode na temelju ugovorenih
obveza. Medutim, navedeni konto nije propisan Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i raunskom
planu ("Narodne novine" br. 124/14 i 115/15, dalje u tekstu: Pravilnik), a Cije odredbe je Opcina bila
obvezna primijeniti u poslovnoj 2015. godini. Prema pisanom obrazloZenju Vesne Mirci¢, vise referentice
za financije od 29. travnja 2016. godine konto 664310-Prihodi na temelju ugovorenih obveza prenesen je
iz 2014. godine i programer ga nije zamijenio novim kontnim planom.

Takoder, Opcina je u bruto bilanci za 2015. godinu iskazala ukupne prihode poslovanja u iznosu
9.256.451,19 kn, Sto je u odnosu na podatak iskazan u Realizaciji prora¢una (9.139.465,59 kn) vise za
116.985,60 kn. Utvrdena razlika u iznosu 116.985,60 kn odnosi se na povrat komunalnog doprinosa
Vesligaj Josipu u iznosu 77.990,40 kn i Pilko Zvonku u iznosu 38.995,20 kn. Za navedene povrate
predocene su preslike sporazumi koje je Opcina zakljucila 26. kolovoza 2015. godine s Vesligaj Josipom i
Pilko Zvonkom o povratu sredstava koji su uplaceni u proraéun Opcine Kolan s osnova komunalnog
doprinosa.

Odredbama ¢l. 4. st. 1. navedenog Pravilnika propisano je da proracun i proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je
sastavni dio ovoga Pravilnika, a €l. 2., izmedu ostalog, da se odredbe ovoga Pravilnika odnose na drzavni
proracun, proracune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i proracunske korisnike
definirane ¢lankom 2. stavkom 1. Zakona o prora¢unu. Nadalje ¢l. 87. Pravilnika propisano je da
stupanjem na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (("Narodne novine" br. 114/10 i 31/11 — ispravak), a Pravilnik je stupio na snagu prvog
dana od dana objave u "Narodnim novinama" (24. listopada 2014. godine).

Odredbama ¢l. 101. st. 1. Zakona o proradunu propisano je da je odgovorna osoba jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika odgovorna za ustroj te za zakonito i pravilno
vodenje proracunskog racunovodstva.

Navedenim radnjama, evidentiranjem poslovnih promjena na racunu koji nije propisan Racunskom
planom, odgovorna osoba Op¢ine postupila je protivno odredbama ¢l. 101. Zakona o proragunu.

Proracunskim nadzorom se nalaZe da se poslovne promjene u poslovnim knjigama evidentiraju prema
rasporedu racuna iz RaCunskog plana.

Tijekom nadzora su, metodom uzorkovanja, provjerene odredene pozicije ostvarenih prihoda i to:
- prihodi poslovanja

- prihodi od poreza i prireza na dohodak (podskupina racuna 611) planirani su u iznosu 1.205.000,00 kn,
dok je ostvarenije istih iznosilo 986.748,47 kn ili 81,89% planiranih. Prema lzvjestaju po vrstama poreza i
prireza na dohodak za razdoblje od 01. sije¢nja do 31. prosinca 2015 godine, koji je Opcina primila od
Fine, vidljivo je da je Opcini Kolan rasporedeno 986.748,47 kn predujma poreza na dohodak.

- prihodi od poreza na imovinu (podskupina racuna 613) planirani su u iznosu 2.301.000,00 kn, dok je
ostvarenje istih iznosilo 2.407.472,43 kn ili 104,63% planiranih. Prema lzvjestaju o uplati i rasporedu
zajednickih prihoda proracuna, odredenih ustanova i trgovackih drustava u viasnistvu Republike Hrvatske
te prihoda za druge javne potrebe za razdoblje od 01. sije€nja do 31. prosinca 2015 godine, od 11.
sije¢nja 2016. godine vidljivo je da je Opcini Kolan rasporedeno 1.340.365,72 kn poreza na promet
nekretnina, a koji iznos je evidentiran na racunu 613410-Porez na promet nekretnina. Prema Izvjestaju o
vlastitim prihodima i primicima drzavnog, zupanijskih i gradskih/opéinskih proracuna za razdoblje od 01.
sijenja do 31. prosinca 2015. godine vidljivo je da je Op¢ini Kolan rasporedeno 1.020.272,43 kn poreza
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[image: image6.jpg]na kuce za odmor. Opcina je u svojim poslovnim knjigama na racunu 613140-porez na kuée za odmor
evidentirala iznos 1.064.296,71 kn. Op¢insko vije¢e Opcine Klan na petoj sjednici odrzanoj 24. studenoga
2009. godine donijelo je Odliku o opcinskim porezima Opcine Kolan prema kojoj se porez na kuée za
odmor na podruéju Opéine Kolan placa u visini 15,00 kn po &etvornom metru povrsine. -

- prihodi od poreza na usluge (podskupina rauna 614) planirani su ‘U iznosu 810.000,00 kn, dok je
ostvarenje istih iznosilo 920.176,01 kn ili 13,60% viSe od planiranih. Prema Izvjestaju o vlastitim prihodima
i primicima drZavnog, zupanijskih i gradskih/opéinskih proratuna za razdoblje od 01. sije¢nja do 31.
prosinca 2015. godine vidljivo je da je Op¢ini Kolan rasporedeno 913.282,42 kn poreza na potronju.
Opcina je u svojim poslovnim knjigama na raéunu 614240-porez na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih
pi¢a evidentirala iznos 914.576,01 kn. Prema navedenoj Odluci op¢inskog vije¢a Opéine Kolan jedan od
prihoda Opcine je i porez na potrosnju koji se placa po stopi 3% na potro$nju alkoholnih i bezalkoholnih
pica.

- komunalni doprinosi i naknade (podskupina racuna 653) planirane su u iznosu 2.150.000,00 kn, dok je
ostvarenje istih iznosilo 3.211.995,53 kn ili 49,40% viSe od planiranih. Od ostvarenih prihoda u iznosu
3.211.995,53 kn, na komunalne naknade (konto 653210) odnosi se 867.131,40 kn. Na temelju &lanka 23.
Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 26/03) i Elanka 28. Statuta Opéine Kolan
("Sluzbeni glasnik" Zadarske Zupanije, broj 17/09) Opcinsko vijece Opcine Kolan na 5. sjednici odrzanoj
24. studenoga 2009.godine donijelo je Odluku o visini komunalne naknade. Prema navedenoj Odluci
komunalna naknada je prihod proracuna Opcine Kolana, a pla¢aju je vlasnici odnosno korisnici:

1. stambenog prostora,

2. poslovnog prostora,

3. garaznog prostora,

4. gradevinskog zemljista koji sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti,

5. neizgradenog gradevinskog zemljista. )

Komunalna naknada pla¢a se u naseljima Kolanjski Gajac, Kolan, Mandre.

Mjesecni izraCun visine komunalne naknade dobije se mnozenjem korisne povrsine prostora obveznika s
ciienom po jedinici povrSine (vrijednost boda) odredene u kunama po m? koeficijentom zone i
koeficijentom namjene. Obveza pla¢anja komunalne naknade utvrduje se rjeSenjem u svakom pojedinom
slu€aju. Vrijednost boda odreduje posebnom Odlukom Op¢insko vijece.

Na istoj sjednici Opéinsko vijec¢e donijelo je Odluku o vrijednosti boda za obragun komunalne naknade,
prema kojoj vrijednost boda, koja je osnova za obragun visine komunalne naknade na podrugju Opcine

Kolan, iznosi 0,54 kn/m2 korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni Opéine Kolan.

Uvidom u analitiCku karticu potraZivanja 165320—Komunalna naknada s 31. prosincem 2015. godine
vidljivo je da je Opcina iskazala potraZivanja u iznosu 1.363.850,82 kn, od &ega se na potrazivanja do 31.
sijeénja 2013. godine (zastara) odnosi 182.678,02 kn. Iz navedenog je vidlivo da su dospjela
nenaplacena potraZivanja za komunalnu naknadu s 31. prosincem 2015. godine iznosila 1.181.172,80 kn.

Na komunalni doprinos (konto 653210) odnosi se 2.578.835,33 kn. Na temelju ¢lanka 31. to¢. 7. Zakona o
komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 26/03-procisceni tekst, 82/04 i 110/04) i €lanka 28.
Statuta Opcine Kolan ("Sluzbeni glasnik" Zadarske Zupanije, broj 17/09) Op¢insko vije¢e Op¢ine Kolan na
12. sjednici odrzanoj 14. studenoga 2014.godine donijelo je Odluku o komunalnom doprinosu. Prema
navedenoj Odluci komunalni doprinos je prihod proracuna Opcine Kolan, a obveznik pla¢anja komunalnog
doprinosa je vlasnik gradevne cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor. Komunalni doprinos
obracunava se u skladu s obujmom odnosno po m® gradevine koja se gradi na gradevnoj Eestici, a kod
gradevine koja se uklanja zbog gradenja nove gradevine ili kada se postoje¢a gradevina dograduje,
komunalni se doprinos obracunava na razliku u obujmu u odnosu na prijasnju gradevinu. Odlukom je
utvrdena odredena jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po m*® korisne povrsine u slijede¢im
veli¢inama:

- stambeni prostor 120,00 kuna po m?, hoteli 60,00 kuna po m?, aparthoteli 135,00 kuna po m?, trgovacki
prostor 80,00 kuna po m*, poslovni prostor u K. Gajcu i Mandrama 30,00 kuna po m?, poslovni prostor u



[image: image7.jpg]Kolanu 10,00 kuna po m?, poslovni prostor u poduzetnickim zonama 10,00 kuna po m?, te gospodarske
gradevine za obavljanje poljoprivredne djelatnosti 5,00 kuna po m3. :

Komunalni doprinos obragunava se u skladu s obujmom, odnosno po m* (prestornom metru) gradevine
koja se gradi na gradevnoj Eestici, a kod gradevine koja se uklanja zbog-gradenja nove gradévine ili kada
se postojeca gradevina dograduje, komunalni se “doprinos obracunava na‘razliku u obujmu u odnosu ha
prijasnju gradevinu. :

Uvidom u analiticku karticu 165310-Komunalni doprinos vidljivo je da je Opé¢ina s 31. prosincem 2015.
godine iskazala potraZivanja u iznosu 3.339.644,98 kn i sva su, prema obrazloZenju Vesne Mirgi¢,
dospjela.

Nadzorom je utvrdeno da je Opéina po riesenjima KLASA: UP/I-361-03-13-01/12, URBROJ: 2198/33-40-
13-1 od 13. svibnja 2013. godine na ime Ivana Suprahe iz Mandra, Lungo mare 2 i KLASA: UP/I-361-03-
13-01/08, URBROJ: 2198/33-40-13-1 od 02. svibnja 2013. godine na ime Jasenka i Marinko Margelja iz
Mandra odobrila nepripadajuée popuste prilikom obraguna komunalnog doprinosa.

Prema odredbama &l 14. st. 2. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinos
("Sluzbeni glasnik" Zadarske Zupanije, broj 17/09, 11/10 i 2/1 2) placanja komunalnog doprinosa
djelomiéno su oslobodeni :

- vlasnici gradevinske Eestice odnosno investitori koji imaju ili su imali mjesto prebivalista na podrucju
Opcine Kolan petnaest ili vise godina ostvaruju pravo na djelomicno oslobadanje od pla¢anja komunalnog
doprinosa za izgradnju svoje prve gradevine kako slijedi:

- za 90 % za gradevine obujma do 450 m3

- za 80 % za gradevine obujma od 450 m3

do 900 m3

-za 70 % za gradevine obujma od 900 m3

do 1.200 m3

- za 50 % za gradevine obujma od 1.200

m3 do 1.500 m3

- za gradevine preko 1.500 m3 nema

popusta.

- vlasnik odnosno investitor, kojem je veé jednom obragunat komunalni doprinos u smanjenom iznosu
odnosno, ako je bio u potpunost osloboden od pla¢anja komunalnog doprinosa primjenom odredbi ovog
€lanka, ili primjenom odredbi dosadasnje Odluke, u slu€aju ponovne gradnje, dogradnje, nadogradnje i sl.
nema pravo na potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa prema kriterijima iz
st. 2 ovoga ¢lanka.

Tako je Ivanu Suprahi po navedenom Rjesenju odobren popust od 90% na iznos 54.000,00 kn, koji je
ostvario Potvrdom o prebivalistu i Izjavom o prvoj gradevini. lzragun komunalnog doprinosa po Rjesenju
nije tocan, pa je na ime popusta od 90% na iznos 54.000,00 kn umjesto 48.600,00 kn upisan iznos
49.440,00 kn, te je izracunani komunalni doprinos s ukljugenim popustom umjesto 5.400,00 kn iskazan u
iznosu 4.944,00 kn. Medutim Ivan Supraha to je pravo iskoristi po Rjesenju KLASA: UP/I-361-03-12-
01/10, URBROJ: 2198/33-40-12-1 od 28. svibnja 2012. godine.

Uvidom u RjeSenje i popratnu dokumentaciju (Uvjerenje o prebivalistu) na ime Jasenka i Marinko Marcelja
KLASA: UP/I-361-03-13-01/08, URBROJ: 2198/33-40-13-1 od 02. svibnja 2013. godine, utvrdeno je da je
istima odobren nepripadajuéi popust pri obragunu komunalnog doprinosa prema kojoj je komunalni
doprinos bez popusta obratuna u iznosu 117.504,00 kn, a nakon obraCunanog popusta istima je
obraéunan komunalni doprinos u iznosu 19.051,20 kn. Uvidom u presliku Uvjerenja o prebivalistu vidljivo
je da Jasenka Marcelja ima prebivaliste u Mandrama, Lungo Mare 61, od 08. ozujka 2002. godine, te
sukladno navedenoj Odluci nije imala pravo na djelomicni popust prilikom obraguna komunalnog
doprinosa, jer na podru¢ju Opéine Kolan u trenutku donosenja navedenog Rjesenja nije imala prebivaliste
petnaest ili viSe godina.



[image: image8.jpg]Odredbama ¢l. 47. st. 1 Zakona o proracunu propisano je da su proracunski korisnici i tijela jedinica
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Odredbama &anak 31. Ovrénog zakona ("Narodne novine" br. 12/12,.25/13 i 93/14) ;fropiéano je da,je
izvadak iz poslovnih knjiga vjerodostojna isprava koja je podobna za ovrhu“ukoliko su u njoj naznaceni
vjerovnik i duznik te predmet, vrsta, opseg i vrijeme ispunjenja nov€ane obveze.

Proracunskim nadzorom se nalaZe poduzimanje svih propisanih mjera za naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti, prvenstveno mjera prisilne naplate koje su propisane odredbama Ovrsnog zakona.

Nepoduzimanjem mjera naplate u skladu s odredbama Ovr3nog zakona, te odobravanjem nepripadajuéeg
popusta prilikom obracuna komunalnog doprinosa Opcina je postupila protivno odredbama clanka 47.
stavka 1. Zakona o proracunu, kojima je propisano da su proraCunski korisnici i tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama.

2.2. Planirani i ostvareni rashodi i izdaci proracuna Opcine za 2015. godinu

Sukladno proraunu Opcine i ostvarenim rashodima i izdacima za razdoblije od 01. sije¢nja do 31.
prosinca 2015. godine u nastavku Zapisnika prikazan je pregled planiranih i ostvarenih rashoda:

Tablica br. 3
red. | konto plan za 2015. ostvareni %
br. broj a— godinu rashodi ostvarenja
1 2 3 4 5 6
1 311 | place (bruto) 950.000,00 805.708,99 84,81
2 312 | ostali rashodi za zaposlene 55.000,00 48.570,00 88,31
3 313 | doprinosi na place 140.000,00 137.850,63 98,46
rashodi za zaposlene (skupina konta 31) 1.145.000,00 992.129,62 86,64
4 321 naknade troSkova zaposlenima 80.000,00 69.489,71 86,86
5 322 | rashodi za materijal i energiju 224.000,00 437.804,93 195,45
6 323 | rashodi za usluge 1.638.000,00 2.421.205,46 147,81
7 329 | ostali nespomenuti rashodi posl. 350.000,00 413.684,85 118,20
materijalni rashodi (skupina konta 32) 2.292.000,00 3.342.184,95 145,81
8 342 kamate za primljene kredite i
zajmove 70.000,00 127.382,17 181,97
| 9 343 | ostali financijski rashodi 7.000,00 25.314,27 361,63
financijski rashodi (skupina konta 34) 77.000,00 152.696,44 198,30
10 352 | subv. trg. drus., obrtn., mal. i sr. pod. 20.000,00 20.000,00 100,00
subvencije (skupina konta 35) 20.000,00 20.000,00 100,00
11 367 | pomoci proracunskim korisnicima - 102.500,00
pomocdi dane u inozem. i unutar opéeg proracuna - 102.500,00 -
12 372 | ostale nakn. gradan. i kuéanstvima 507.000,00 419.519,23 82,75
naknade gradanima i ku¢anstvima (sk. konta 37) 507.000,00 419.519,23 82,75
13 381 | tekuce donacije 579.000,00 558.925,55 96,53
14 382 | kapitalne donacije 50.000,00 37.210,00 74,42
15 386 | kapitalne pomoci 300.000,00 336.000,00 112,00
ostali rashodi (skupina konta 38) 920.000,00 932.135,55 100,33
rashodi poslovanja (razred 3) 4.961.000,00 5.961.165,79 118,09
16 421 | gradevinski objekti 1.000.000,00 768.003,90 76,80
17 422 | postrojenja i oprema 10.000,00 42.757,50 427,58
18 424 | knjige, um. djela i ost. |zl. vrijed. 10.000,00 -




[image: image9.jpg]18 425 | viegodisnji nasadi i osnovno stado 50.000,00 - -1
20 426 | nematerijalna proizvedena imovina 230.000,00 112.814,90 49,05
rashodi za nabavu proizv. dugotrajne imovine 1.300.000,00 923.576,30 71,04
rashodi za nabavu nefinanc. imovine (razred 4) 1.300.000,00 --'923.576,30 71,04
rashodi ukupno - 6.261.000,00 ~ 6.884.742,09 109,96
21 514 | izdaci za dane zajmove - | * 294.669,09 -
izdaci za dane zajmove i depozite (skup. kto. 51) - 294.669,09 -

22 542 | otplata glavnice primlj. kredita 2.300.000,00 1.383.335,63 60,14 |
izdaci za otplatu glavnice (skupina konta 54) 2.300.000,00 1.383.335,63 60,14
izdaci za financ. imovinu i otpl. zajmova (razred 5) 2.300.000,00 1.678.004,72 72,95
ukupno rashodi i izdaci 8.570.000,00 8.562.746,81 99,91

Iz podataka prikazanih u tablici br. 3 vidljivo je da su za 2015. godinu ukupno planirani rashodi i izdaci
Opéine Kolan iznosili 8.570.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 8.562.746,81 kn ili 99,91% planiranih
sredstava. Iskazani ostvareni rashodi u iznosu 8.562.746,81 kn jednaki su podacima iskazanim u
poslovnim knjigama, odnosno bruto bilanci, dok su u obrascu PR-RAS iskazani u iznosu 7.076.911,00 kn,
$to je manje za 1.485.835,00 kn. Utvrdena razlika u iznosu 1.485.835,00 kn odnosi se na otplatu glavnice,
primljenih kredita i zajmova od kreditnih institucija u javnom sektoru (konto 542110)) u iznosu
1.383.335,00 kn, prijenose za financiranje rashoda poslovanja (konto 367110) u iznosu 102.180,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja (konto 329990) u iznosu 250,00 kn, te ostale nespomenute
rashode za zaposlene (konto 312190) u iznosu 70,00 kn.

1z navedenog je vidljivo da podaci iskazani u obrascu PR-RAS ne odraZzavaju pravo stanje iskazano u
poslovnim knjigama.

Odredbama &l. 3. Pravilnika o proraéunskom ragunovodstvu i ragunskom planu ("Narodne novine" br.
124/14 i 115/15) propisano je da se proratunsko radunovodstvo temelji na opéeprihvacenim
racunovodstvenim nagelima to&nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

Odredbama &l. 101. st. 1. Zakona o proradunu propisano je da je odgovorna osoba jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i proraunskog korisnika odgovorna za ustroj, te za zakonito i pravilno
vodenje proracunskog racunovodstva.

Navedenim radnjama, neto&nim iskazivanjem podataka u obrascu PR-RAS odgovorna osoba proratuna
Opéine postupila je protivno odredbama €. 101. st. 1. Zakona o proracunu.

Odredbama &l. 47. st.1. istog Zakona propisano je da su proraéunski korisnici i tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proragun i za izvriavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama.

1z tablice br. 3. vidljivo je da su pojedini rashodi na razini podskupine ekonomske klasifikacije ostvareni u
iznosima znatno veéim od planiranih (rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge, ostali
nespomenuti rashodi poslovanja, kamate za primljene kredite i zajmove, te ostali nespomenuti rashodi
poslovanja).

Navedenim radnjama, ostvarivanjem rashoda u iznosima znatno veéim od planiranih na razini podskupine
ekonomske klasifikacije, postupljeno je protivno odredbama €l. 47. st. 1. Zakona o proracunu.

Proraéunskim nadzorom se nalaZe realnije planirati prihode i primitke, te rashode i izdatke i izvrSavati
rashode i izdatke do visine planirane proracunom.

Najveéi udio u rashodima poslovanja imali su materijalni rashodi (56,06%), rashodi za zaposlene
(16,64%), ostali rashodi (15,65%), naknade gradanima i kuéanstvima (7,04%), financijski rashodi (2,56%),
pomodéi dane u inozemstvo i unutar opteg proraéuna (1,72%), te subvencije (0,33%).
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[image: image10.jpg]Ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine u cijelosti se odnose na nabavu proizvedene
dugotrajne imovine.

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni u iznosu 1.678.004,72 kn-odnose-se na otplatu
glavnice primljenih kredita (82,43%) i izdatke za dane zajmove (17,57%).
S obzirom da su ostvareni prihodi i primici iznosili 9.139.468,00 kn, a rashodi i izdaci 8.562.746,81 kn
proizlazi da je Opcina ostvarila viSak prihoda u iznosu 567.721,19 kn. Uzimajuéi u obzir preneseni manjak
prihoda i primitaka u iznosu 50.563,00 kn, proizlazi da je visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliede¢em
razdoblju 517.158,19 kn. .

S obzirom na odstupanja kod iskazivanja podataka u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
proracunskim nadzorom se nalaze poslovne dogadaje evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s
propisanim Racunskim planom, a financijske izvjestaje temeljiti na podacima iskazanim u poslovnim
knjigama.

Takoder, proratunskim nadzorom se nakaze prilikom donoSenja proracuna ili izmjenama i dopunama
proracuna, uskladiti prihode i primitke, te rashode i izdatke s realnom procjenom njihova ostvarenja.

Obavljena je provjera vrijednosno znaéajnih stavki na pojedinim ra€unima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzoraka.

- rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja (razred 3) planirani su u iznosu 4.961.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 5.961.165,79
kn, odnosno 18,09% vie od planiranih. Ostvareni rashodi odnose se na rashode za zaposlene (skupina
konta 31) u iznosu 992.129,62 kn, materijalne rashode (skupina konta 32) u iznosu 3.342.184,95 kn,
financijske rashode (skupina konta 34) u iznosu 152.696,44 kn, subvencije (skupina konta 35) u iznosu
20.000,00 kn, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proratuna (skupina konta 36) u iznosu
102.500,00 kn, naknade gradanima i kuéanstvima (skupina konta 37) u iznosu 419.519,23 kn, te ostale
rashode (skupina konta 38) u iznosu 932.135,55 kn.

- rashodi za zaposlene (skupina raéuna 31) planirani su u iznosu 1.145.000,00 kn, a ostvareni u iznosu
992.129,62 kn. Ostvareni rashodi odnose se na place (bruto 1) u iznosu 805.708,99 kn (podskupina
racuna 311), ostale rashode za zaposlene (podskupina ra¢una 312) u iznosu 48.570,00 kn, te doprinose
na place (podskupina raduna 313) u iznosu 137.850,63 kn. Rashodi za place (bruto 1) ostvareni u iznosu
805.708,99 kn u cijelosti se odnose na place za zaposlene. U Opéini je koncem 2015. godine radilo 11
zaposlenika, od ¢ega su dva duznosnika (nagelnik i zamjenica nacelnika). Nadzorom su obuhvaéeni
obracuni pla¢a za nacelnika.

Tijekom nadzora predoceno je Rje$enje Jedinstvenog upravnog odjela Opéine broj KLASA: 120-01/10-
01/1, URBROJ: 2198/33-40-10-2 od 29. lipnja 2010. godine, prema kojem se Josipu Zubovi¢u, naéelniku
Opcine Kolan odreduje plaéa o bruto iznosu koji &ini umnozak koeficijenta 4,26 i osnovice u iznosu od
3.100,00 kn. Opéinsko vije¢e Opéine Kolan na sjednici odrzanoj 04. lipnja 2010. godine donijelo je Odluku
da se osnovica za obragun plaée Opcinskog nadelnika utvrduje u bruto iznosu od 3.100,00 kn i
koeficijenta 4,26.

Odredbama €l. 3. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" br.
28/10) propisano je da osnovicu i koeficijente za obragun place Zupana, gradonaéelnika i opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost, na prijdiog Zupana, gradonacelnika, odnosno
opcinskog nacelnika.

Odredbama ¢l. 4. st. 1. to¢. 5. navedenog Zakona propisano je da placa Zupana, gradonagelnika i

opcinskih nacelnika, bez uveéanja za radni sta, ne smije se odrediti u iznosu veéem od placa
gradonacelnika i opcinskog naéelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika, u
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[image: image11.jpg]iznosu veéem od umnoska koeficijenta 4,26 i osnovice za izracun place drzavnih duznosnika, prema
propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika.

Odredbama &l. 2. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da
plaéu zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika €ini umnozak koeficijenta i
osnovice za obracun plaée, uveéan za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staza, ukupno najvise za
20,0%. - v ,

= : \
Odredba,a &l. 95. st. 1. to&. d Zakona o proragunu propisano je da je Celnik jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i proraéunskog korisnika odgovoran za zakonitost, svrhovitost, uinkovitost i za
ekonomiéno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Uvidom u izradune plaée tijekom 2015. godine utvrdeno je da je Opcinskom nacelniku za mjesece
sije€anj, veljata, ozujak i travanj placa obracunavana uz primjenu osnovice od 3.250,00 kn (u
obraéunskim listama vrijednost boda), umjesto 3.100,00 kn, koju osnovicu je donijelo predstavnicko tijelo

Opcine.

Navedenim radnjama, obragunavanjem place uz primjenu veée osnovice od one koju je donijelo
predstavnicko tijelo Opcine, Opéinski nagelnik postupio je protivno odredbama ¢l. 95. st. 1. to€. d. Zakona
o proracunu.

- materijalni rashodi (skupina raguna 32) planirani su u iznosu 2.292.000,00 kn, a ostvareni u iznosu
3.342.184,95 kn, to je 45,81% vise od planiranih Ostvareni rashodi u iznosu 3.342.184,95 kn odnose se
na naknade troskova zaposlenima u iznosu 69.489,71 kn (podskupina raéuna 321), rashode materijal i
energiju u iznosu 437.804,93 kn (podskupina raéuna 322), rashode za usluge u iznosu 2.421.205,46 kn
(podskupina raguna 323), te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 413.684,85 kn
(podskupina raéuna 329).

Od ukupno ostvarenih rashoda za usluge (podskupina raéuna 323) u iznosu od 2.421.205,46 kn, na
usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata (konto 323210) odnosi se 501.052,84 kn.
Nadzorom su obuhvacéeni vrijednosno znag&ajniji raguni evidentirani na navedenom kontu (323210), a
prikazani su u nastavku Zapisnika:

. 3 - ] ukupan iznos
broj i datum racuna dobavlja¢ - naziv robe/usluge SES TG
283 od 21.01.2015. | KMD Zagreb d.o.o. odrzavanje javne rasvjete 20.605,60
296 od 17.03.2015. | KMD Zagreb d.o.o. odrZavanje javne rasvjete 23.118,98
297 od 12.05.2015. | KMD Zagreb d.o.o. odrzavanje javne rasvjete 29.477,94
362 od 10.07.2015. | KMD Zagreb d.o.o. odrzavanje javne rasvjete 28.976,65
797 od 17.12.2015. | KMD Zagreb d.o.o. odrzavanje javne rasvjete 38.974,03
710 od 03.12.2015. | Pogorlié promet, Povijana | uredenje poljskih puteva i groblja 64.012,50

ukupno: - - 205.165,70

Iz navedenih racuna vidljivo je da se najznagajniji iznosi odnose na odrzavanje javne rasvjete na podrucju
Opéine.ih povrina i Gis¢enje snijega, a u svim navedenim rafunima iskazan je pripadajuci porez na
dodanu vrijednost. Opéina Kolan je kao Naruitelj zakljucila 01. sijeCnja 2014. godine Ugovor o
odrzavanju javne rasvjete u opéini Kolan s trgovackim drustvom KMD Zagreb d.o.o., kao lzvodacem.
Ugovorom se lzvoda& obvezuje za Narutitelja obaviti poslove odrzavanja javne rasvjete, sukladno
Godisnjem planu i programu koji se donosi za teku¢u godinu i njime utvrduje obim radova i visina
sredstava odrzavanja za navedenu godinu. Narugitelj se obvezuje izvedene radove platiti lzvodacu na
temelju privremene situacije koju su ovjerile osobe iz &l. 7. navedenog Ugovora, a koja ¢e svojim potpisom
potvrditi da su radovi obavljeni, u roku 30 dana od dana ovjere situacije. Ugovorna cijena radova prema
ponudi Izvoda&a iznosi 243.520,05 kn bez PDV-a, odnosno 304.400,06 kn s PDV-om. Ugovor je zakljucen
na odredeno vrijeme od &etiri godine ragunajuci od dana potpisivanja. Zakljuenju Ugovora, prema Odluci
o odabiru najpovoljnije ponude, prethodilo je javno nadmetanje objavijeno u Narodnim novinama br.
117/13, a u otvorenom roku za prikupljanje ponuda pristigla je samo ponuda trgovackog drustva KMD
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[image: image12.jpg]Zagreb d.o.o., Vlahe Stuli¢a 20, Zagreb, OIB: 89865332745. Opcinsko vijece opcine Kolan je na sjednici
odrzanoj 22. studenoga 2013. godine donijelo Odluku o odabiru, prema kojoj je odabrana ponuda
ponuditelja, trgovatkog druStva KMD Zagreb d.o.o. Navedeni racuni su ovjereni ispred Narucitelja
potpisom nacelnika Opcine. e .

Racun br 710 od 03. prosinca 2015. godine ispostavljen od dobavljaéa‘z obrta Pogbﬁlié proﬁ\et, vl. Luka
Pogorilié, Povljana, Put Sv. Nikole 21 odnosi se na uredenje poljskih putova; uredenje groblja i deponija,
te uredenje javnih povrSina. Racun je ispred narucitelja svojim potpisom ovjerio nacelnik Opcine.

Na ostale usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja konto 323290) odnosi se 250.753,60 kn. Nadzorom
su obuhvaceni vrijednosno znacajniji racuni evidentirani na navedenom kontu (323290), a prikazani su u
nastavku Zapisnika:

i 3 , ;g . ukupan iznos
broj i datum racuna dobavlja¢ naziv robe/usluge racuna/kn
164 od od 02.04.2015. | Pogorli¢ promet, Povljana | uredenje autobusne stanice 40.462,50
163 od 02.04.2015. Pogorli¢ promet, Povljana | iskop rupe za grobnice 45.906,25

Uslugwe strojevima i dostava i postava znakova
368 od 13.08.2015. prijevoz opasnih tvari,
Zadar 43.762,50
Uslugwe strojevima i dostava i postava znakova
406 od 13.08.2015. prijevoz opasnih tvari,
Zadar 20.325,00
520 od 31.08.2015. gbrt G.P.D. Trcol CiS¢enje deponija 22.240,00
istoca i odrzavanje Radovi na uredenju javne
ik b Kolan d.o.o. : povrSine, usluge prij.J kar{liona 53.220,00
ukupno: - - 225.916,25

Racuni koje je ispostavio dobavljac, obrt Pogorili¢ promet odnose se na uredenje autobusne stanice-ulaz
Mandre (CiS¢enje terena, frezanje, ravnanje i valjanje), montazu i demontazu rubnjaka, te iskop rupe za
grobnice. Racunima su prilozene narudzbenice, te ponude s iskazanim cijenama. Ukupna vrijednost
racuna jednaka je vrijednosti radova iskazanim u ponudi. Racune je ispred narucitelja svojim potpisom
ovjerio Opcinski nacelnik.

Racuni koje je ispostavio dobavlja¢, obrt Usluge strojevima i prijevoz opasnih tvari, Grgura Barskog
Zadranina, Zadar, OIB: 494.75589938 odnose se na dobavu i postavku prometnih znakova B02, A09,
K09, C44, C46, prometnog ogledala, natpisa stop i sl. Racune je ispred narucitelja svojim potpisom ovjerio
Opcinski nacelnik

Raéun koji je ispostavio dobavljag, trgovagko drustvo Cistoéa i odrzavanje d.o.0. Kolan odnosi se na rad
radnika na uredenju javne povrSine i usluge prijevoza kamionom. Racun je ispred narucitelja potpisom
ovjerio Opcinski nacelnik, a jedini osnivac navedenog trgovackog drustva je opcina Kolan.

Na ostale intelektualne usluge konto 323790) odnosi se 403.178,24 kn. Nadzorom su obuhvaceni
vrijednosno znacajniji racuni evidentirani na navedenom kontu (323790), a prikazani su u nastavku
Zapisnika:

ukupan iznos
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broj i datum racuna dobavlja¢ naziv robe/usluge rasuna/kn
79 od 05.03.2015. Zupi¢ & Partnerid.o.o. odvjetnicke usluge 20.000,00
350 od 11.06.2015. Zupi¢ & Partnerid.o.o. odvjetnicke usluge 20.000,00
758 od 28.12.2015. Zupi¢ & Partnerid.o.o. odvjetnicke usluge 51.250,00 |
625 od 23.10.2015. Zupi¢ & Partnerid.o.o. odvjetnicke usluge 20.000,00
Zajednicki odvjetnicki odvjetnicke usluge
574 od 01.10.2015 ured Sanja Gligi¢ Rubes
& Kristina Stepinac Terzi¢ 20.160,00




[image: image13.jpg]By Izrada energetskog pregleda
629 od 04.11.2015. Inel-Projekt d.o.o. Zadar javne rasvjete 28.750,00
ukupno: - - ] 160.160,00

Racuni koje je ispostavio dobavljag, odvjetnicki ured Zupié¢ i Partneri_ d.0.0., Zagreb odnose se na
odvjetnicke usluge zastupanja na rocistima u postupku pred Opéinskim sudom u Pagu, posl. broj, P-
73/2014. tuzitelia KD Pag d.o.o., te sastavijanje Zalbe protiv presude 0S Zadar, SS Pag, posl. br.
106/2014 od 10. studenoga 2015. godine.

Ragun koji je ispostavio dobavlja¢ zajednicki odvjetnicki ured Sanja Gligi¢ Rubes & Kristina Stepinac
Terzi¢ iz Velike Gorice, Trg kralja Petra Kresimira IV 12 odnosi se na odvjetniéke usluge zastupanja
sukladno Ugovoru o zastupanju od 11. lipnja 2015. godine kod ostvarenja naknade za koriStenje
nekretnina u viasnistvu ili pod upravom JLS od strane operatera javnih komunikacijskih mreza prema
Ugovoru br. T 4.4.2.-660/2015.

Racun koji je ispostavio dobavljag, trgovacko drustvo Inel-Projekt d.o.0. Zadar odnosi se na izradu
energetskog pregleda javne rasvjete na podrucju op¢ine Kolan.

Navedene radune ispred naruéitelja svojim potpisom ovjerio je Opcinski nacelnik.

- rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima (skupina ratuna 37) planirani su u iznosu 507.000,00 kn, a
ostvareni u iznosu 419.519,23 kn, $to je 82,75% planiranih sredstava Ostvareni rashodi u iznosu
419.519,23 kn odnose se na ostale naknade iz proraduna u naravi (konto 372290) u iznosu 220.225,01
kn, sufinanciranje cijene prijevoza (konto 372210) u iznosu 78.638,26 kn, stipendiju i Skolarine (konto
372150) u iznosu 44.000,00 kn, pomoci obiteljima i kuéanstvima (konto 372120) u iznosu 38.667,64 kn,
naknade obiteljima za novorodeno dijete (konto 372260) u iznosu 14.000,00 kn, ostale naknade iz
proraéuna u novcu (konto 372190) u iznosu 11.819,65 kn, te nabavku udzbenika za ucenike osnovnih
Skola (konto 372250) u iznosu 11.168,67 kn.

Rashodi za naknade iz proraéuna u naravi (konto 372290) ostvareni su u iznosu 220.225,01 kn, od cega
se na sufinanciranje Djegjeg vrtica "Paski Maliani" u iznosu 118.875,01 kn. Tijekom nadzora predocen je
Sporazum o sufinanciranju Djecjeg vrti¢a "Paski Malisani" koji je Opéina Kolan zakljucila 01. travnja 2009.
godine s Gradom Pagom. Prema sporazumu osnivaé navedenog Djegjeg vrtica je Grad Pag.
Sporazumom se Opc¢ina Kolan obvezuje sufinancirati Djecji vrti€ na nacin da uplaéuje na Zziroraun
proraduna Grada Paga bruto placu sa svim materijalnim pravima za jednog zaposlenika zaposlenog na
radnom mjestu "odgajatelj", te podmirivanje materijalnih troSkova u mjese&nom iznosu od 3.000,00 kn, od
01. rujna 2009. godine. Od navedenog iznosa (118.875,01 kn) za sufinanciranje Djecjeg vrtica "Paski
Malisani" na bruto plaéu odgajateljice odnosi se 88.875,01 kn, a 30.000,00 kn na podmirenje materijalnih
troSkova.

Pored navedenog, na sufinanciranje DjeCjeg vrtica "Cari¢" Novalja odnosi se 58.350,00 kn, a na
sufinanciranje Djecjeg vrti¢a "Latica" Zadar, za djecu s posebnim potrebama 2.100,00 kn.

- rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4) planirani su u iznosu 1.300.000,00 kn, a ostvareni u
iznosu 923.576,30 kn, odnosno 71,04% planiranih rashoda. Ostvareni rashodi odnose se na gradevinske
objekte (podskupina raéuna 421) u iznosu 768.003,90 kn, postrojenja i opremu (podskupina racuna 422) u
iznosu 42.757,50 kn, te nematerijalnu proizvedenu imovinu (podskupina raéuna 426) u iznosu 112.814,90
kn.

- rashodi za gradevinske objekte (podskupina ratuna 421) planirani su u iznosu 1.000.000,00 kn, a
ostvareni u iznosu 768.003,90 kn, to je 76,80% planiranih Ostvareni rashodi u iznosu 768.003,90 kn
odnose se na ceste (konto 421310) u iznosu 323.408,41 kn, ostale nespomenute gradevinske objekte
(konto 421490) u iznosu 258.675,73 kn, energetske i komunikacijske vodove (konto 421440) u iznosu
164.301,73 kn, te na plinovod, vodovod i kanalizaciju (konto 421410) u iznosu 21.618,03 kn.
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[image: image14.jpg]Na rashode za ceste (konto 421310), kako je navedeno, odnosi se 323.408,41 kn. Nadzorom su
obuhvaceni raduni (dvije obradunske situacije) evidentirani na navedenom kontu, a prikazani-su u
nastavku Zapisnika: .

. 5 - D ukupan iznos
broj i datum racuna dobavlja¢ e naziv rpbe/_us!uge ratunalkn,
377 od 01.07.2015. | "Saraden" d.o.0., Stankovci radovi asfaltiranja ulica $229.158,41
376 od 01.07.2015. | "Saraden" d.o.0., Stankovci radovi na tamponiranju ulica 94.250,00

ukupno: - - 323.408,41

Za primljeni radun (obradunsku situaciju) br. 377 na iznos 229.158,41 kn predocen je Ugovor o javnim
radovima br.1/15 zakljuéen 19. svibnja 2015. godine izmedu Opcine Kolan, kao Narugitelja i trgovackog
drustva "Saraden" d.o.o., Stankovci, Stankovci 52, OIB: 59578167745, kao lzvoditelja radova. Predmet
Ugovora je asfaltiranje ulica u Op¢ini Kolan, a vrijednost ugovorenih radova je 183.400,00 kn, bez PDV-a,
odnosno 229.312,50 kn s PDV-om. Plaéanje je ugovoreno na temelju ispostavljenih ovjerenih priviemenih
situacija i ovjerene konaéne situacije nakon izvrSene primopredaje. Placanje ovjerenih privremenih
situacija i ovjerene konaéne situacije Naruitelj je u obvezi izvrSiti u roku 60 dana po potpisivanju istih.
Ragunu je prilozen obracun radova na asfaltiranju cesta u Op¢ini Kolan. Raun je ispred NaruCitelja
ovjeren potpisom i zigom Opcinskog nacelnika. Zaklju€enju Ugovora prethodio je postupak bagatelne
nabave pozivom za dostavu ponuda, evidencijski broj EV02/15 BN od 18. svibnja 2015. godine. Prema
Zapisniku o postupku otvaranja ponuda od 15. svibnja 2015. godine i Upisniku o zaprimanju ponuda
vidljivo je da su pristigle tri ponude, a prema Odluci o odabiru najpovoljnije ponude od 18. svibnja 2015.
godine kao najpovoljnija izabrana je ponuda ponuditelja, trgovackog drustva “"Saraden" d.o.0.iz
Stankovaca.

Za primljeni radun (obradunsku situaciju) br. 376 na iznos 94.250,00 kn predocen je Ugovor o javnim
radovima br 2/15 zakljuéen 19. svibnja 2015. godine izmedu Opéine Kolan, kao Narucitelja i trgovackog
drustva "Saraden" d.o.o., Stankovci, Stankovci 52, OIB: 59578167745, kao Izvoditelja radova. Predmet
Ugovora je izvodenje radova na uredenju-tamponiranju ulica u Opéini Kolan, a vrijednost ugovorenih
radova je 75.400,00 kn, bez PDV-a, odnosno 94.250,00 kn s PDV-om. Placanje je ugovoreno na temelju
ispostavljenih ovjerenih priviemenih situacija i ovjerene konagne situacije nakon izvrSene primopredaje.
Plaéanje ovjerenih privremenih situacija i ovjerene konaéne situacije Narucitelj je u obvezi placanje izvrsiti
u roku 60 dana po potpisivanju istih. Ragunu je priloZzen obracun radova na uredenju-tamponiranju ulicau
Op¢ini Kolan. Ragun je ispred Narugitelja ovjeren potpisom i zigom Opcinskog nacelnika. Zakljucenju
Ugovora prethodio je postupak bagatelne nabave pozivom za dostavu ponuda, evidencijski broj EV03/15
BN od 18. svibnja 2015. godine. Prema Zapisniku o postupku otvaranja ponuda od 16. svibnja 2015.
godine i Upisniku o zaprimanju ponuda vidljivo je da su pristigle tri ponude, a prema Odluci o odabiru
najpovoljnije ponude od 18. svibnja 2015. godine kao najpovoljnija izabrana je ponuda ponuditelja,
trgovackog drustva "Saraden" d.o.o.iz Stankovaca.

Na rashode za energetske i komunikacijske vodove (konto 421440), kako je navedeno, odnosi se
164.301,73 kn. Za iskazani ostvareni rashod predogen je ratun 369 od 14. srpnja 2015.godine
dobavljaga, trgovackog drustva HEP Operater distribucijskog sustava d.o.o., Elektra Zadar, na iznos
164.301,73 kn (s PDV-om). Pored raéuna predogen je Ugovor o izgradniji priviemenog priklju¢ka broj
401400-150571-00190107 zakljuéen 10. lipnja 2015. godine izmedu HEP Operater distribucijskog sustava
d.o0.0., Elektra Zadar /dalje u tekstu: HEP ODS) i Opéine Kolan, kao kupca. Ugovorom HEP DOS i Kupac
ureduju svoje odnose u postupku izgradnje priviemenog prikljucka na lokaciji Kolan, Plaza Katarelac.
Ugovorom se Kupac obvezuje platiti HEP DOS-u za navedene radove 131.441,38 kn, bez PDV-a,
odnosno 164.301,73 kn s PDV-om, a plaéanje je ugovoreno u 100% iznosu u roku osam dana nakon
zakljuéenja Ugovora. Predmetni racun je, prema kartici dobavljaca, placen 23. lipnja 2015. godine, a
ragun je ispred Kupca ovjeren potpisom i Zigom Op¢inskog nacelnika.

- izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova (razred 5) planirani su u iznosu 2.300.000,00 kn, a
ostvareni u iznosu 1.678.004,72 kn, $to je 60,14% planiranih. Ostvareni izdaci odnose se na otplatu
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[image: image15.jpg]glavnice primljenih zajmova od tuzemnih banaka i ostalih financijskih institucija (konto 542110) u iznosu
1.383.335,63 kn i dane zajmove trgovackim drustvima u javnom sektoru. po protestiranim jamstvima
(konto 514130) u iznosu 294.669,09 kn.

Tijekom nadzora predocena je preslika Ugovora o kreditu broj 886-41-006517 od 31 OZU)ka 2015. godine
koji je Opcina Kolan, kao Korisnik kredita zakljugila s Partner bankom d.d”, dalje u tekstu: Banka. Iznos
kredita je 1.910.000,00 kn, a namjena: za obrtna sredstva. Korisnik kredita obvezuje se;vratiti kredit
sukcesivno i to na nadin da stanje glavnice kredita na dan 01. rujna 2015. godine moze iznositi
maksimalno 1.400.000,00 kn, a preostali dio glavnice kredita Korisnik kredita duZan je vratiti najkasnije do
01. travnja 2016. godine. Kamatna stopa je 8% godisnje, promjenjiva. Pored navedenog Ugovora, tijekom
nadzora predocena je i preslika Ugovora o kreditu broj 886-41-004876 koji je Opéina Kolan, kao Korisnik
kredita zakljuéila 26. srpnja 2012. godine s Partner bankom d.d., dalje u tekstu: Banka. Iznos kredita je
800.000,00 kn, a namjena: za obrtna sredstva. Rok i nacin otplate ugovoren je do 01. svibnja 2013.
godine, sukcesivno. Iste strane zakljucile su 31. srpnja 2014. godine IV Dodatak ugovoru o kratkoro€nom
kreditu broj 886-41-004876, prema kojem se mijenja rok i nacin otplate na nacin da se kredit u iznosu od
800.000,00 kn vraéa u 12 mjeseénih vrata koje dospijevaju svakog prvog u mjesecu, od kojih prvih 11
dospijeva u iznosu 50.000,00 kn pocevsi od 01. rujna 2014. godine, a zadnja u iznosu od 250.000,00 kn
dospijeva 01. lipnja 2015. godine.

Odredbama &l. 86.a st. 1. Zakona o proraiunu propisano je da se jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave moze se kratkoro&no zaduziti najduze do 12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg reprograma ili
zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoroénim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro&nih
kredita ili zajmova, a odredbama st. 2. istog Elanka propisano je da se jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave moze kratkoroéno zaduziti sukladno stavku 1. navedenog Elanka samo za
premoséivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza.

Medutim iz navedenog je vidljivo da se Opc¢ina Kolan kontinuirano zaduzuje uzimanjem kredita kod
poslovne banke od 2012. godine, te da su obveze Opcine za zajmove od trgovackih drustava u javnom
sektoru-kratkoroéne (konto 263110) na dan 31. prosinca 2015. godine iznosile 1.259.205,48 kn.
Navedeno zaduzivanje, prema odredbama &l 86.a Zakona o proraunu je duze od 12 mjeseci te ima
obiljezje dugoroénog zaduzivanja za koje je jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave potrebna
suglasnost Viade Republike Hrvatske, a koju suglasnost moze dobiti samo ako su ispunjeni uvjeti
propisani Zakonom o proragunu i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (“Narodne novine" br. 55/09 i 139/10).

Naime, odredbama &l. 87. st. 1. Zakona o proracunu propisano je da se jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze dugorocno zaduZiti samo za investiciju koja se financira iz njezina
prorauna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Viade, a na prijedlog ministra
financija.

Navedenim radnjama, kontinuiranim zaduzivanjem duzem od 12 mjeseci, koje ima obiljeZje dugorocnog
zaduzivanja, bez prethodno dobivene suglasnosti Viade Republike Hrvatske Opcina Kolan postupila je
protivno odredbama ¢l. 87. st. 1. Zakona o proralunu.

Proragunskim nadzorom se nalaZe kod dugorognog zaduzivanja postupati u skladu s odredbama Zakona
o proragunu te Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. .

3. Sazetak po obavljenom proracunskom nadzoru

Proraéunskim nadzorom za razdoblje 01. sijeénja do 31. prosinca 2015. godine utvrdeno je kako
slijedi:

1.) Planirani prihodi i primici Op¢ine Kolan za 2015. godinu iznosili su 8.570.000,00 kn i jednaki su
planiranim rashodima i izdacima. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 9.139.468,00 kn, $to je 6,64%%
vise od planiranih. Ostvareni rashodi i izdaci Opéine iznosili su 8.562.746,81 kn ili 99,91% planiranih
sredstava. -
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[image: image16.jpg]Stoga se ubuduce nalaze prilikom dono$enja proracuna ili izmjenama i dopunama proracuna, uskladiti
prihode i rashode sTealnom procjenom ostvarenja prihoda i rashoda do kraja proraéunske godine

Ukupna imovina Opcéine, prema Bilanci, na dan 31. prosinca 2015. iznosita ‘je 27.68t.911,00 kn, a
sastojala se od nefinancijske imovine u iznosu 22.174.649,00 kn- i--financijske imovine u iznosu

5.507.262,00 kn. Y 4
Stanje obveza na dan 31. prosinca 2015. godine iznosilo je 2.378.059,00 kn, a stanje viastitih izvora
25.303.652,00 kn.

2.) Opcina je u’' Obrascu PR-RAS za 2015. godinu iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu
9.087.142,00 kn, $to je usporedujuci s podatkom iskazanim u Realizaciji proraéuna i tablici (tablica br. 2)
manje za 52.326,00 kn. Utvrdena razlika u iznosu 52.326,00 kn odnosi se na prihode od Fonda za zastitu
okolisa i evidentirana je u poslovnim knjigama Opcine na kontu 664310-Prihode na temelju ugovorenih
obveza. Medutim, navedeni konto nije propisan Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i raéunskom
planu ("Narodne novine" br. 124/14 i 115/15, dalje u fekstu: Pravilnik), a Gije odredbe Je Opcina bila
“obvezna primijeniti u poslovnoj 2015. godini.

Navedenim radnjama, evidentiranjem poslovnih promjena na radunu koji nije propisan Raéunskom
planom, odgovorna osoba Op¢ine postupila je protivno odredbama &l. 101. Zakona o proragunu.

3.) Dospjela nenaplacena potraZivanja za komunalnu naknadu s 31. prosincem 2015. godine iznosila
1.181.172,80 kn, a za komunalni doprinos 3.339.644,98 kn. Nadzorom je utvrdeno da je Opéina Ivanu
Suprahi iz Mandra, Lungo Mare 2 i Jasenki i Marinku Mar¢elja iz Mandra odobrila nepripadajuée popuste
prilikom obra¢una komunalnog doprinosa. g

Nepoduzimanjem mjera naplate u skladu s odredbama Ovrsnog zakona, te odobravanjem nepripadajuceg
popusta prilikom obra¢una komunalnog doprinosa Opéina je postupila protivno odredbama clanka 47.
stavka 1. Zakon racunu. k

4.) Prema podacima iz poslovnih knjiga, odnosno bruto bilance ostvareni rashodi iznosili su 8.562.746,81
kn, dok su u obrascu PR-RAS iskazani u iznosu 7.076.911,00 kn, §to je manje Za 1.485.835,00 kn. Iz
navedenog je vidljivo da podaci iskazani u obrascu PR-RAS ne odrazavaju pravo stanje iskazano u
poslovnim knjigama.

Navedenim radnjama, netognim iskazivanjem podataka u obrascu PR-RAS odgovorna osoba proracuna
Opcine postupila je protivno odredbama &l. 101. st. 1. Zakona o proradunu.

——
5.) Iz tablice br. 3. vidljivo je da su pojedini rashodi na razini podskupine ekonomske klasifikacije ostvareni

u iznosima znatno vecim od planiranih (rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge, ostali
nespomenuti rashodi poslovanja, kamate za primljene kredite i zajmove, te ostali nespomenuti rashodi
poslovanja).

Navedenim radnjama, ostvarivanjem rashoda u iznosima znatno veéim od planiranih na razini podskupine
ekonomske klasifikacije, postuplieno je protivno odredbama &l. 47. st. 1. Zakona o proragunu.

6.) Uvidom u izratune place tijekom 2015. godine utvrdeno je da je Opéinskom naéelniku za mjesece
sijecanj, veljata, ozujak i travanj placa obraunavana uz primjenu osnovice od 3.250,00 kn (u
obracunskim listama vrijednost boda), umjesto 3.100,00 kn, koju osnovicu je donijelo predstavnicko tijelo
Opcine.

Navedenim radnjama, obrafunavanjem place uz primjenu veée osnovice od one koju je donijelo
predstavnicko tijelo Opcine, Opcinski nacelnik postupio je protivno odredbama &l. 95. st. 1. to&. d. Zakona
o proracunu.
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[image: image17.jpg]7.) Op¢ina Kolan kontinuirano se zaduzuje uzimanjem kredita kod poslovne banke od 2012. godine, te su
obveze Opcine za zajmove od trgovackih drustava u javnom sektoru-kratkorocne (konto 263110) na dan
31. prosinca 2015. godine iznosile 1.259.205,48 kn. Navedeno zaduZivanje, prema odredbama ¢l. 86.a
Zakona o proradunu je duze od 12 mjeseci te ima obiliezje dugoro&nég Zaduzivanja za koje je jedinici
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave potrebna suglasnost Viade Republike Hrvatske, a ko;u
suglasnost moze dobiti samo ako su ispunjeni uvijeti propisani Zakonom o proradunu i Pravilnikom o
postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Odredbama €l. 87. st. 1. Zakona o proraunu propisano je da se jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze dugorocno zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina
proraéuna, a koju potvrdi njezino predstavni¢ko tijelo uz suglasnost Viade, a na prijedlog ministra
financija.

Navedenim radnjama, kontinuiranim zaduzivanjem duzem od 12 mjeseci, koje ima obiljezje dugoronog
zaduzivanja, bez prethodno dobivene suglasnosti Viade Republike Hrvatske Opcina Kolan postupila je
protivno odredbama €l. 87. st. 1. Zakona o proracunu.

Ovaj Zapisnik sastavijen je u tri (3) istovjetna primjeraka od kojih se jedan primjerak dostavija Opcini
Kolan, jedan primjerak Drzavnom uredu za reviziju, a jedan primjerak se zadrzava za potrebe Ministarstva
financija, Zagreb, Katanciceva 5.

Na ovaj Zapisnik mogu se uloziti primjedbe u roku od 15 dana od dana njegova primitka u skladu s
odredbama &l. 12. st. 3. Pravilnika o proracunskom nadzoru ("Narodne novine" br. 71/13 i 57/15).

Primjedbe se dostavljaju u dva (2) primjerka Ministarstvu ﬁhancija, Upravi za financijsko upravljanje,

unutarnju reviziju i nadzor — Sektoru za financijski i proracunski nadzor, Zagreb, Katanciceva broj 5,
pozivom na klasu i urudzbeni broj ovoga Zapisnika.
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